ARTICULO / ARTICLE

Educacion Fisica y Ciencia, julio-septiembre 2018, vol. 20, n°® 3, e055. ISSN 1514-0105
Universidad Nacional de La Plata

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion

Centro de Historia Argentina y Americana

Politicas publicas para os jovens talentos
esportivos no Brasil: desvendando a “Rede
Nacional de Treinamento”

Marcelo Moraes e Silva

Universidad Federal de Parana, Brasil
moraes_marc @yahoo.com.br
Fernando Marinho Mezzadri
Universidad Federal de Parana , Brasil
fmezzadri@uol.com.br

Fernando Renato Cavichiolli

Universidad Federal de Parana, Brasil
cavicca @ hotmail.com

Cita sugerida: Moraes e Silva, M., Mezzadri, F. M. y Cavichiolli, F. R. (2018). Politicas publicas
para os jovens talentos esportivos no Brasil: desvendando a “"Rede Nacional de Treinamento”.
Educacion Fisica y Ciencia, 20(3), e055. https://doi.org/10.24215/23142561e055

Recibido: 03 marzo 2016 - Aceptado: 02 febrero 2018 - Publicado: 27 julio 2018

@ @@@ Esta obra esta bajo licencia Creative Commons Atribucidon-NoComercial-Compartirigual 4.0 Internacional
N N SA http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es_AR

e é)a‘yC ' (;Trg PDF generado a partir de XML-JATS4R por Redalyc a

Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto



https://doi.org/10.24215/23142561e055
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es_AR

Educacién Fisica y Ciencia, julio-septiembre 2018, vol. 20, n° 3, e055. ISSN 1514-0105

Politicas publicas para os jovens talentos esportivos no Brasil: desvendando a “Rede
Nacional de Treinamento”

Public policies for young sport talents in Brazil: revealing the "national network of training"

Marcelo Moraes e Silva
Universidad Federal de Parand, Brasil
moraes_marc@yahoo.com.br

Fernando Marinho Mezzadri
Universidad Federal de Parand , Brasil
fmezzadri@uol.com.br

Fernando Renato Cavichiolli
Universidad Federal de Parand, Brasil
cavicca@hotmail.com

REsumo:

O presente artigo tem como objetivo compreender como estd sendo sistematizada pelo governo federal brasileiro a denominada
« . . » o - . .

Rede Nacional de Treinamento”, principalmente nos aspectos relativos & formagio de jovens talentos esportivos. Para alcangar tal
intento foram analisadas as fontes oficiais disponibilizadas pelo governo brasileiro A titulo de conclusio o trabalho aponta que a
referida agio encontra-se ainda na fase de implementacio, sendo hoje mais um desejo politico do que uma realidade que contribua
para o desenvolvimento dos jovens talentos esportivos brasileiros.

PALAVRAS-CHAVE: Governo Federal, Politicas Publicas de Esporte, Jovens Atletas, Rede Nacional de Treinamento.

ABSTRACT:

The objective of this article is to understand how the Brazilian Federal Government is systematizing the so-called "National
Network of Training", mainly in the aspects related to the training of young sport talents. To achieve this purpose, we analyzed
the official sources made available by the Brazilian Government. In conclusion, the study points out that this program is still in
the implementation phase and that it is now more a political wish than a reality that contributes to the development of young
sport talents in Brazil.

KEYWORDS: Federal Government, Sports Policy, Young Sports, National Network of Training.

INTRODUCGAO

No contexto da produgio académica mundial as questdes que envolvem jovens atletas e os sistemas que
foram desenvolvidos para promover o seu desenvolvimento estao recebendo cada vez mais atengao (Green &
Oakley, 2001; Digel, 2002; Houlihan, 2002; Thumm, 2006; Vaeyens, Giillich, Warr & Philippaerts, 2008;
De Bosscher, Shibli, Van Bottenburg, Truyens & Knop, 2010). No Brasil esta questao apesar de ser discutida
pontualmente desde adécadade 1970 (Da Costa 1971) e ter sido intensificada nas décadas seguintes (Bohme,
1994, 1995, 2007; Vieira, 1999; Gaya & Silva, 2002; Bracht & Almeida, 2003; Massa, Uezu, Bohme, Silva,

& Knijnik, 2010; Massa, Uezu, Pacharoni & Bohme, 2014), a relagio da temdtica com as politicas publicas

! ¢ a nogao de um sistema ainda é incipiente (Mazzei, Bastos, Ferreira & Bohme, 2012; Meira, Bastos &

Béhme, 2012). No restante da América do Sul esta tipologia de pesquisas ¢ ainda mais embriondria que no
Brasil. Os poucos trabalhos so os de Levorrati (2010), na argentina; Daniel (2015), na Bolivia; Donoso
et. al. (2007), Velasquez (2011) e Fuentes (2015) no Chile; Rincon Martinez (2013), Yanez (2013) ¢ Polo
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(2014), na Coldémbia; Bossio (2006) no Peru. Sendo assim, tais elementos tornam a problematica deste artigo
uma contribui¢ao oportuna para uma série de importantes discussoes sobre a relagdo entre jovens e o esporte
dentro das organizagdes governamentais e esportivas.

Bohme (2007) lembra que nos anos de 1997, 1998, 2001, 2003, 2005, nos congressos cientificos dos
Centros de Exceléncia em Esporte (REDE CENESP) * a temética dos jovens talentos esportivos > foi pauta
de seus eventos académicos. Com isso foi criado em 2001, o projeto “Esporte Brasil”, que visava elaborar
normas referenciais da aptidao fisica e do crescimento fisico de escolares (Gaya & Silva, 2001). A partir desta
primeira agao foi instalado em 2004, o projeto intitulado “Talento Esportivo”, que atualmente passou a ter a
nomenclatura de “Brasil Poténcia Esportiva: Detec¢ao de Atletas Esportivos”. Todas as agdes ficaram a cargo
do ntcleo ligado a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), na cidade de Porto Alegre, capital
do estado do Rio Grande do Sul (Ministério do Esporte, 2015).

Apesar das importantes medidas organizadas pelo governo brasileiro em torno desta rede de universidades,
as mesmas nao contribuiram para a formulagao de politicas publicas para o desenvolvimento do jovem
atleta, se tornando apenas agdes isoladas e que nao acabaram por beneficiar o esporte de rendimento do
pais. De acordo com Béhme (2007), para efetivar esta questao torna-se necessario a criagio de meios mais
efetivos de formagao, treinamento e préitica esportiva. As principais medidas a serem tomadas na opiniao
da autora sdo as seguintes: a) elaboragio de diretrizes de treinamento em longo prazo; b) implementagao de
politicas para as diferentes manifestagoes esportivas; ¢) modificagio no modelo competitivo, a fim de evitar e
eliminagio precoce de jovens atletas; d) reestruturagao do modelo organizacional; e) capacitagio e reciclagem
profissional. Nota-se que todos os pontos levantados pela autora circulam em torno de aspectos relacionados a
nocio de sistema esportivo (Houlihan, 2002; Green & Okley, 2001; Digel, 2002). Como o esporte brasileiro,
assim como aponta Godoy (2013), ndo possui um sistema instituido as questdes tematizadas por Bshme
(2007) acabam por nio se materializar, dificultando em muito a caminhada do esportista em diregao aos

patamares mais elevados de rendimento *.

Somente na virada do século XX para o XXI novos ares sopram no esporte brasileiro. Momento
histérico que proporcionou outras possibilidades para o desenvolvimento do esporte no Brasil. Entre os
principais acontecimentos destacam-se os seguintes: a) criagio, no ano de 2003, de um Ministério do Esporte
(Starepravo, 2011; Mezzadri, Moraes ¢ Silva, Figuerda & Starepravo, 2015), b) organizagao de conferéncias
nacionais e a sistematiza¢iao de uma politica nacional de esporte (Pogrebinschi & Santos, 2011; Godoy,
2013), ¢) discussio sobre a implementagio de um “Sistema Nacional de Esporte” (Godoy, 2013), d) escolha
do Brasil para sediar os grandes eventos esportivos (Athayde, Mascarenhas, Matias & Miranda, 2013,
Figuerda, Sevegnani, Mezzadri, Moraes e Silva, 2014).

Devido a estes pontos uma série de politicas publicas foram iniciadas pelo Ministério do Esporte
(Starepravo, 2011; Mezzadri, Mezzadri, Moraes ¢ Silva, Figueréa & Starepravo,2015; Moraes ¢ Silva,
Mezzadri, Santos, Camargo & Figuerda, 2015). No quesito formagao dos jovens talentos esportivos destaca-
se a idealizagio em 2011 de uma “Rede Nacional de Treinamento”, que almeja articular todos os atletas de
rendimento do pais, desde a base até os mais altos niveis de performance (Brasil, 2011a). Contudo, tal projeto
governamental ainda se encontra em fase de implementacao, faltando diversos elementos para que o mesmo
seja uma realidade presente no esporte brasileiro. Nesse sentido, o presente artigo procura desvendar como
esta sendo constituida esta rede, principalmente na relagao que ela estabelece na formagio e desenvolvimento
de jovens atletas.

Para desvendar essa politica publica torna-se necessario compreender o cendrio institucional que a mesma
foi pensada. Ocasiao marcada pela chegada a presidéncia em 2003 de Luiz Indcio “Lula” da Silva. Em seu
governo e no de sua sucessora a presidente Dilma Rousseff 5. conforme apontam Starepravo (2011), Godoy
(2013) e Mezzadri, Moraes e Silva, Figuerda & Starepravo (2015) o esporte passou a fazer parte da agenda
politica brasileira. Neste contexto o governo organizou trés conferéncias nacionais (Brasil, 2004, 2006, 2010)
¢ publica uma “Politica Nacional do Esporte” (Brasil, 2005). Documentos que apontam para a necessidade
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da criagao de um Sistema Nacional do Esporte (Godoy, 2013). A partir desta nogao de sistema ¢ que foi
idealizada a criagio de uma “Rede Nacional de Treinamento”, que ganha propulsao apés a cidade do Rio de
Janeiro ser escolhida para ser sede dos Jogos de 2016. Devido a estes motivos o governo brasileiro visando
atender as exigéncias postas pela nova agenda politica acaba por idealizar a referida rede. Sendo assim, o
presente texto pretende explorar como esta agio estd sendo constituida, desvendando com isso os principais
aspectos que a compoem.

O PAPEL DAS CONFERENCIAS E DA “PoLiTICA NACIONAL DE ESPORTE”: ELEMENTOS PARA A
IDEALIZAGAO DA “REDE NACIONAL DE TREINAMENTO”

Conforme aponta Starepravo (2011), a primeira edi¢io da Conferéncia intitulou-se: “Esporte, Lazer e
desenvolvimento humano”. A mesma foi instituida pelo decreto presidencial de 21 de janeiro de 2004 e
configurou-se como um espago de debate, formulagao e deliberagao das politicas publicas de esporte do Brasil.
Esta primeira conferéncia mobilizou cerca de 80 mil pessoas, 873 municipios, 26 Estados e o Distrito Federal.
Godoy (2013) salienta que os argumentos que subsidiaram os esfor¢os em torno deste evento enfatizaram
a inclusao social ¢ o documento final resultante dos debates, possibilitaram assegurar maior transparéncia
e participagiao popular no processo de gestao esportiva, além de ter subsidiado a elaboragio da “Politica
Nacional de Esporte” e da indicag¢ao da necessidade de criar um “Sistema Nacional de Esporte”.

J4 nos pontos presentes no documento sobre o esporte de rendimento ¢ possivel visualizar a inten¢ao em
fomentar o esporte de base no Brasil. Todas as questoes levantadas visam articular o esporte de rendimento
num “Sistema Nacional de Esporte”, amparada numa ampla rede a ser efetivada em todo territ6rio nacional.
O texto procurou enfatizar, pelo menos no plano discursivo, a formagao dos jovens atletas brasileiros:
“Detectar e desenvolver talentos esportivos em potencial e aprimorar o desempenho de atletas e paraatletas
de rendimento.” (Brasil, 2004, p.14).

Esta primeira conferéncia se tornou fundamento para a sistematizagao da “Politica Nacional de Esporte”
(Brasil, 2005). Starepravo (2011) salienta que a tltima versao de uma politica esportiva havia sido elaborada
na década de 1970, durante o periodo de ditadura militar, e tinha como principal objetivo a massifica¢ao do
esporte, o fortalecimento da ideologia de representagao nacional ¢ o desenvolvimento da aptidao fisica da
populagio de uma forma geral. Nesse sentido, a nova versao elaborada em 2005, passou a objetivar a busca
pela democratizagao e universalizagio do esporte, desenvolvimento da cidadania e o incentivo do esporte nas
diferentes manifestacoes.

- Democratizar e universalizar o acesso ao esporte ¢ ao lazer, na perspectiva da melhoria da qualidade de
vida da populacio brasileira.

- Promover a construgio ¢ o fortalecimento da cidadania assegurando o acesso s préticas esportivas ¢ a0
conhecimento cientifico-tecnoldgico a elas inerente.

- Descentralizar a gestao das politicas publicas de esporte e lazer.

- Fomentar a prética do esporte de cardter educativo e participativo, para toda a populacio, além de
fortalecer a identidade cultural esportiva a partir das politicas e agoes integradas com outros segmentos.

- Incentivar o desenvolvimento de talentos esportivos em potencial e aprimorar o desempenho de atletas e
paraatletas de rendimento, promovendo a democratizagao dessa manifestagao esportiva. (Brasil, 2005, p.32)

Como visto a nogao de democratizagio perpassa todo o documento, mostrando que as préticas esportivas,
em suas diversas manifestacoes, devem ser ofertadas a populagio como um todo. Em relagio a vertente
de rendimento, assim como no texto da primeira conferéncia, novamente ¢ enfatizado a necessidade de
investimento nos jovens talentos, pois seriam eles os responsaveis por alimentar um sistema de rendimento
eficaz no esporte brasileiro.
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Para articular efetivamente os objetivos levantados o texto da nova politica aponta sobre a necessidade da
organiza¢io de um “Sistema Nacional de Esporte”. Entre as metas estabelecidas para a criagao deste sistema
a mais marcante refere-se a definicao dos papéis das instituicoes ¢ agentes que compdem o cendrio esportivo

brasileiro . Esse modelo, sugerido inicialmente nos documentos elaborados pelo governo brasileiro, se
aproxima ao levantado por Green & Oakley (2001), aonde os mesmos destacam que o talento esportivo
deve receber todo aporte necessdrio para seu completo treinamento. Os autores também consideram como
fundamental para esta efetivagio a existéncia de uma norma de monitoramento das agoes relativas aos atletas
através do desenvolvimento de um sistema efetivo que promova uma avaliagao segura. Para completar esta
questio Houlihan (2002) indica que para um sistema esportivo ser realmente efetivo ele precisa ter uma
distribui¢ao de responsabilidades entre os governos centrais e os periféricos. No caso do Brasil, que ¢ um
estado federativo, isto ocorreria através de uma divisao clara dos papeis entre o governo federal com as gestoes

estaduais e municipais’ .

Tais questdes se tornam muito importante no esporte de rendimento. Afinal o papel do governo no
desenvolvimento de jovens talentos esportivos ¢ algo complexo e que acarreta um grau de responsabilidade
condizente com seu nivel de importincia dentro de um sistema federalista. O governo federal nao consegue
por si s6 atender a demanda para o esporte de rendimento, necessitando do apoio das demais institui¢oes e
agentes que compdem a esfera esportiva. Nesse sentido, a constru¢io de um “Sistema Nacional de Esporte”
poderia ser o elemento aglutinador no processo de formagio de atletas em seus mais diversos niveis.

Uma politica publica carece de racionalidade, pois existem poucas maneiras de solucionar uma situagio em que aumentam
as necessidades sociais e as demandas organizadas, como ¢ o caso do esporte. A racionalidade das a¢oes ¢ o controle social
podem multiplicar seus efeitos e, para isso, ¢ fundamental que haja articulagio entre as esferas de governo — Uniio, Estados
e Municipios, os poderes — Legislativo e Executivo-, as entidades esportivas e a sociedade de forma que todos trabalhem em
torno dos objetivos comuns. Sé assim, serd evitada a duplicagao de esforgos e as acoes passario a ser coordenadas, ampliando-
se o foco de atuagio (Brasil, 2005, p.30)

Esta duplicacao de esforgos deve ser evitada a qualquer custo, visto que essa sobreposicio de acgoes
enfraquece qualquer tentativa de estruturar um “Sistema Nacional de Esporte”. Nesse sentido, a cooperagio
se faz necessaria em todo o processo para realmente transformar o esporte em uma politica de estado no Brasil:

(-..) ¢ imperativo que se aprofundem os vinculos institucionais de forma a estabelecer uma rede de intervengio. Para
tanto, ¢ preciso primeiramente desenvolver a¢oes de colaboracio ¢ cooperagio entre o Ministério do Esporte ¢ os demais
ministérios, entre Unido, os estados ¢ municipios ¢ entre os entes governamentais ¢ nio-governamentais ¢ a iniciativa
privada. A aproximacao dessas institui¢oes poderd frutificar na consolidagiao de parcerias permitindo a potencializagao
das iniciativas, evitando a fragmentagio dos recursos ¢ favorecendo a continuidade dos programas. Concentrar esforgos ¢
otimizar a utilizagio dos recursos ¢ o primeiro passo para o alcance dos objetivos pretendidos (Brasil, 2005, p.30).

Como mostra a passagem a “Politica Nacional de Esporte” indica para a necessidade de concentrar esforgos
e otimizar recursos para desenvolver o esporte no pais dentro de uma légica sistematizada. No caso especifico
do esporte de rendimento o documento aponta para a necessidade de inserir os jovens talentos esportivos
num sistema que realmente desenvolva a performance e possibilite que os mesmos galguem outros patamares
no esporte competitivo.

Starepravo (2011) salienta que na 2°. Conferéncia Nacional do Esporte, realizada em maio de 2006,
buscou-se uma discussao e reflexdo avaliativa da implementag¢ao da “Politica Nacional de Esporte”.
Novamente a observincia do esporte enquanto direito social foi enfatizada, assim como a necessidade da
criagio de um “Sistema Nacional do Esporte”, pois a sua inexisténcia ¢ o que acaba gerando os diversos
problemas esportivos que o pais possuiu, tais como: enorme nimero de brasileiros excluidos da pratica
esportiva; falta de condi¢des matérias e estruturais para que a populagao tenha acesso ao esporte; e reduzido
ndimero de atletas de rendimento (Brasil, 2006).

Assim como j4 fora enfatizado na primeira conferéncia e na “Politica Nacional de Esporte” a defini¢ao
das atribui¢oes torna-se algo marcante, visto que ¢ necessario delimitar a fun¢io de cada instituigao existente
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no cendrio esportivo brasileiro, conforme aponta o préprio documento final desta conferéncia: “Realizar
projetos esportivos de base, alto rendimento e lazer em parceria com as trés esferas de governo (Brasil, 2006,
p-55.)”. Esta imputacio tona-se de fundamental importincia, pois permite uma diminui¢io no grau de
sobreposi¢ao das agoes realizadas pelos entes federativos:

Participam do sistema aqueles que tém relagio direta e indireta com o esporte em todas as suas dimensoes (...). Cada
P q q & P

participante tem determinada responsabilidade no sistema, dependendo da natureza dessa participagio e do tipo de relagio
que tenha com o esporte (Brasil, 2006, p.14)

No que se refere ao desenvolvimento dos jovens atletas o documento praticamente reproduz o que j4 havia
sido colocado na conferéncia anterior e na nova politica de esporte. Somente com a efetiva¢ao de um sistema
nacional ¢ que o esporte de rendimento alcangaria um patamar mais elevado:

Ampliar e revisar a politica de criagio de centros de exceléncia, devendo ser organizados junto as IES, implantados através de
recursos de parcerias ptiblico-privadas, que atendam a vrias modalidades olimpicas e paraolimpicas, nio-olimpicas e nao para
olimpicas de alto rendimento bem como atividades de lazer, com a infra-estrutura necessdria e orientagio de profissionais
qualificados, considerando os aspectos técnicos e de gestdo esportiva necessdrios para o desenvolvimento de talentos do
esporte nas categorias de base, podendo ser implementados nas regioes, nos estados ¢ nos municipios (Brasil, 2006, p.55).

Nota-se que a énfase dada no documento foi o da descentralizagao das agdes do poder federal. Passou-se a
exigir uma maior participagao dos estados e municipios no processo de desenvolvimento do esporte brasileiro.

Em junho de 2010 o Ministério do Esporte promoveu a organiza¢ao da “3°. Conferéncia Nacional de
Esporte”. O evento tinha como proposta elaborar e planejar o esporte brasileiro para os dez anos seguintes.
Por este motivo a tematica foi a seguinte: “Plano Decenal do Esporte e Lazer: 10 pontos em 10 anos para
projetar o Brasil entre os 10 mais”. De acordo com Godoy (2013), nesta conferéncia nao foi resgatada a
temdtica do evento anterior, que versava sobre a criagao do “Sistema Nacional de Esporte”. Para a autora
esta mudanga de curso deveu-se principalmente a dinAmica dos acontecimentos envolvendo a realizagao
dos grandes eventos esportivos no Brasil. Com isso ocorreu um realinhamento na orientagao das politicas
publicas para o esporte que acabou por destacar basicamente o esporte de rendimento.

Como consta na propria temdtica da conferéncia o objetivo do evento era o de elaborar um plano decenal
para projetar o Brasil entre as 10 maiores poténcias esportivas. Apesar da perda da centralidade a criagao
do “Sistema Nacional de Esporte” continuou presente nas discussoes. O diferencial é que o mesmo passou
a ser discutido quase exclusivamente via esporte de rendimento, pois o sistema precisava ser estabelecido
para realizar a formagao dos atletas de base e principalmente para desregionalizar o esporte brasileiro que
se encontra muito centralizado nas grandes cidades do Sul e Sudeste do Brasil, as regides mais ricas e
desenvolvidas do pais (Brasil, 2010). Para resolver esta questao o texto da terceira conferéncia aponta para a
necessidade da criagao de uma instituigao publica para a gestao do esporte de rendimento no pais:

Meta 1: Implantar e gerir a Rede Nacional de Treinamento, estimulando o aproveitamento da capilaridade de instalagoes
proporcionada com o uso da infraestrutura de clubes esportivos/sociais, Sistema S, instalagdes militares entre outros,
realizando concurso puiblico municipal, estadual e federal para técnicos e especialistas esportivos e paradesportivos, com
professores de educacio fisica habilitados..

Meta 2: Implantar a Rede Nacional de Treinamento nas 05 regides brasileiras, até o ano de 2014, envolvendo todas as
estruturas (federais, estaduais, municipais, privadas) abrangendo todos os Estados e o DF, com a criagio de novos centros
de treinamento, integrados a centros de pesquisa, avaliagio e tecnologia desportiva para suporte multidisciplinar aos atletas
(Brasil, 2010, p.2)

Nota-se que esta “Rede Nacional de Treinamento” trata-se de uma tentativa de mapear todas as
institui¢oes e agentes envolvidos no cendrio esportivo brasileiro. Seria uma rede altamente capilarizada ¢
que seria a responsdvel por acompanhar os jovens atletas até a chegada dos mesmos aos mais altos niveis
competitivos.
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“REDE NACIONAL DE TREINAMENTO”: APROXIMAGAO A UMA LOGICA SISTEMICA

Criada pela Lei Federal 12.395 de mar¢o de 2011, a “Rede Nacional de Treinamento” trata-se de um dos
principais projetos de legado do Rio 2016. A mesma objetiva criar toda uma infraestrutura no esporte
brasileiro, interligando as instalagdes esportivas existentes e/ou em construgao espalhadas por todo o
Brasil. Seria composta por centros de treinamento de alto rendimento, nacionais, regionais e locais. A rede
serd coordenada pelo Ministério do Esporte, em parceria com o Comité Olimpico Brasileiro (COB) ¢ o
Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB), federagdes, estados ¢ municipios. Abarcard estruturas de diversas
modalidades, inclusive complexos multiesportivos, oferecendo espago para detecgao, formagao e treinamento
de atletas e equipes, com foco em diversas modalidades (Ministério do Esporte, 2015).

Em sua proposta a “Rede Nacional de Treinamento” seria o elemento que abarcaria os jovens talentos
desde seus primeiros passos no esporte até uma possivel chegada as maiores competi¢oes internacionais. Estes
elementos ficam claros nos dois artigos da lei que institui a rede:

Art. 16. Fica criada a Rede Nacional de Treinamento, vinculada ao Ministério do Esporte, composta por centros de
treinamento de alto rendimento, nacionais, regionais ou locais, articulada para o treinamento de modalidades dos programas
olimpico e paraolimpico, desde a base até a elite esportiva.

Art. 17. A Rede Nacional de Treinamento fomentaré o desenvolvimento regional e local de talentos e jovens atletas, em
coordenagio com o Comité Olimpico Brasileiro - COB e 0 Comité Paraolimpico Brasileiro - CPB, além de centros regionais
e locais, na forma e condigées definidas em ato do Ministro de Estado do Esporte (Brasil, 2011a, p.3).

A proposta da “Rede Nacional de Treinamento” também aponta que a mesma proporcionard o
aprimoramento e intercimbio de técnicos, arbitros, gestores e outros profissionais do esporte. O trabalho se
apoiard na aplicagao das Ciéncias do Esporte 4 formagao e ao treinamento de atletas. Trata-se de um projeto
de desenvolvimento do esporte de rendimento, desde a base até os niveis mais elevados de competi¢ao. O
organograma da rede pode ser visualizado na imagem abaixo:
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FIGURA 1
Rede Nacional de Treinamento

ARede Nacional de Treinamento

Centro Olimpico de
O el Treinamento
Instalagdes do Rlo 2016:
"Barra da Tijuca
~ Centros Nacionais *Deodoro
de Treinamento

Centros Regionais de
Treinamento

Centros Locais de Treinamento
(Centro de Iniciagdo ao Esporte — CIE;
Clubes; Sistema 5; unidades militares)

Iniciacdo Esportiva: Programa Atleta na Escola,
Programa Segundo Tempo/Mals Educacdo, Forcas no
Esporte, Programa Esporte e Lazer da Cidade, etc.

Fonte: Ministério do Esporte (2015) — Sistematizado pelos autores.

Como pode ser visto na figura 1 a inser¢ao dos jovens se iniciaria nos programas de iniciagao esportiva
oferecidos no espago escolar e nas acoes mais gerais de oferta de esporte paraa populagao. Com estes objetivos
as principais agoes do governo federal sao o “Segundo Tempo”, “Programa Esporte Lazer na Cidade (PELC)”

eo “Atletas na Escola”®. Na medida em que um jovem comega a ter destaque em alguma modalidade esportiva
realizada nestes programas mais gerais ele poderd ingressar em um dos centros locais de treinamento, passando
pelos regionais e nacionais até chegar ao Centro Olimpico de Treinamento.

Para efetivar esta rede o governo brasileiro sinalizou para a construgao inicial de um total de 285 “Centros
de Iniciagiao ao Esporte”, localizados em 263 municipios ¢ que abarcariam 13 modalidades olimpicas
de verdo, 6 paraolimpicas ¢ 1 nao-olimpica. A principio as modalidades previstas neste momento sio
as seguintes: Atletismo, Basquete, Boxe, Handebol, Judd, Lutas, Tackwondo, Vélei, Esgrima, Gindstica
Ritmica, Badminton, Levantamento e Ténis de Mesa (olimpicas de verao), Esgrima de Cadeiras de Rodas,
Judé, Halterofilismo, Ténis de Mesa, Voleibol Sentado, Golball (paralimpicas), e a modalidade nio olimpica
de Futsal. Muito pouco se pensar que existem 37 esportes olimpicos de verao, 22 paralimpicos ¢ uma série
grande de modalidades olimpicas de inverno, bem como aquelas que nio compdem o quadro dos jogos
olimpico-paralimpicos (Ministério do Esporte, 2015).

Nos documentos do Ministério do Esporte nio foram encontradas mengoes de quantos centros regionais

e nacionais pretendem ser construidos. O méximo que se localiza ¢ mengao de apenas algumas estruturas

instaladas em modalidades como: Canoagem, Judd, Atletismo, Badminton, Saltos Ornamentais, Ciclismo’?

, algumas estruturas que envolvem um conjunto de modalidades, e um Centro para o esporte paraolimpico.
Nos centros regionais somente o Nordeste foi contemplado com uma estrutura na cidade de Fortaleza,
capital do estado do Ceara, regidao Nordeste do Brasil. J4 o Centro Olimpico de Treinamento aproveitaria as
estruturas construidas para os Jogos Pan-americanos de 2007 e as novas instala¢oes que esto sendo erguidas
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para o Rio 2016, todas localizadas na cidade no Rio de Janeiro, nos bairros da Barra da Tijuca e de Deodoro
(Ministério do Esporte, 2015).

Como visto a “Rede Nacional de Treinamento” se constituird de diversas “ramificagdes”, em diferentes
esferas, e uma em especial ganha uma fun¢ao importante na formacao dos jovens esportistas brasileiros.

CENTRO DE INICIAGAO ESPORTIVA: SUPOSTAMENTE AONDE TUDO COMEGARIA...

Ao idealizar a “Rede Nacional de Treinamento” o governo federal procura minimizar os classicos problemas
de falta de estrutura para o desenvolvimento do esporte de rendimento no Brasil (Da Costa, 1971). Sendo
assim, houve a concep¢ao do denominado “Centro de Iniciagao Esportiva”, que se trata, segundo aponta o
Ministério do Esporte (2015) de uma iniciativa que visa & construgio de instalagdes esportivas com a adogao
de parAmetros oficiais com o objetivo de ampliar a oferta de infra-estrutura de equipamento publico esportivo
qualificado, incentivando a iniciagio esportiva em territérios de alta vulnerabilidade social, permitindo a
identificagao de talentos e a formagao de atletas em todo pais e estimulando o desenvolvimento da base do

esporte de rendimento em diversas modalidades esportivas.
10»

O referido projeto estd inserido na segunda fase do “Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)
A portaria n°. 54 de 21 de margo de 2014 aprovou o Manual de Instrugoes para a Contratagio ¢ Execucio
dos Programas e A¢oes do Ministério do Esporte. Para que um municipio possa receber um centro ele precisa
preencher alguns requisitos burocréticos, tais como: a) verificar sua legibilidade para o recebimento da obra;
b) cumprir o cronograma do processo seletivo; ¢) emitir documento comprobatdrio sobre o dominio do
terreno oferecido a implementagio do centro; d) comprovar a disponibilidade dos terrenos em condigoes
de acesso ¢ caracteristicas adequadas a construgio; e) assegurar que o terreno se encontra em regiao de
vulnerabilidade social; f) atestar o compromisso com a gestio e manutengio dos equipamentos esportivos; g)
possuir um érgao especifico responsdvel pelo desenvolvimento do esporte na localidade (secretria, diretoria,
autarquia e/ou equivalente) (Brasil, 2014).

J4 a quantidade de propostas a serem enviadas ¢ definida em fun¢ao da quantidade populacional dos
municipios, conforme mostra a tabela a seguir:

TABELA 1
POPULACAD MUNICIPAL LIMITE DE PROPOSTAS
Acima de 2 milhSes 5
D= 300 mil a 2 milhdes 4
De 500 a 800 mil 3
De 300 a 300 mil 2
At 300 mil 1

Ministério do Esporte (2015) — Sistematizado pelos autores.

Nestas propostas os municipios podem concorrer ao recebimento a um dos trés modelos de centros
existentes, que sio de acordo com o tamanho do terreno: 2.500 m2, 3.5000 ¢ 7.000 m2. Os centros seriam
uma agio do governo federal em parceria com as gestoes municipais e atualmente se encontram na fase se
execucio. As propostas dos municipios foram selecionadas em dezembro de 2013 e se encontra em realizagio
de sondagem, ajuste no projeto de fundagio, elaboragio do projeto de implantagio. As obras somente se
iniciaram em 30 de dezembro de 2016, ou seja, esta agio no momento ¢ mais uma vontade politica do que
uma realidade para o esporte brasileiro (Ministério do Esporte, 2015).

Neste momento foram selecionados 256 municipios, representando todos os estados brasileiros,
percentual baixo se pensar que o Brasil é constituido de 5570 cidades, ou seja, somente 4,6% dos municipios
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receberam as instalagoes esportivas. Uma andlise mais detalhada pode ser feita com os dados expostos na
tabela abaixo:

TABELA 2
Regiio | Populacio | Populacdio | Estados | Municipios | Centros Centro Centro | Média
10-19 Faixa
Total Esportivos | Habitantes . Centro
anos Etdria
Estado
Centro- | 14.423.8952 | 2.584.087 4 467 20 721197 129204 5.0
Oeste
Nordeste | 53.907.144 | 10.543.852 9 1.754 . 700.092 136933 | 8,55
Norte 16.318.163 | 3.504.340 T 450 26 627 621 134782 | 3,71
Sudeste | 81.565.983 | 13.414602 4 1.668 96 849.645 139735 | 24,0
Sul 27.731.644 | 4.698.293 3 1.191 37 749503 126980 | 123
Total 193.946.886 | 34.745214 27 5.570 256 757.605 135723 | 948

IBGE (2015), Ministério do Esporte (2015) — Sistematizados pelos autores.

Como pode ser visto somente uma parcela pequena dos municipios brasileiros serao atendidos
inicialmente por esta agao governamental. Fato que pode dificultar o acesso da juventude as praticas
esportivas, tornando-se necessario que tal politica seja expandida para outros municipios brasileiros. Além
disso, no caso dos municipios com mais de 800 mil habitantes torna-se necessario um estudo mais amplo para
que as diversas zonas destas cidades sejam atendidas de uma forma homogénea, nao concentrando as agoes
somente em algumas regioes.

Outra analise que poderia ser feita a partir dos dados apresentados ¢ relativa a populacio de jovens
existentes no Brasil. Tendo em vista que quem frequentaria este espago seriam individuos entre 10 a 19
anos, segmento que possui 34.745.214 milhoes de habitantes, um centro teria que atender em média 135.723
mil individuos. Ntmero alto para desenvolver politicas esportivas de qualidade. O valor se torna ainda mais
preocupante pela centralizagio em algumas cidades, deixando com isso uma parcela significativa de jovens
sem acesso a uma pratica esportiva mais institucionalizada.

Embora ajam estes problemas visualiza-se que a instalagao destes centros ja é um indicativo de distribui¢ao
um pouco melhor do acesso ao esporte ao jovem, pois conforme visto na tabela 2 todas as regioes do pais serao
atendidas. Tais medidas mostram que essa distribui¢ao pode proporcionar futuramente uma nova geografia
paraainiciagio esportiva no Brasil, deixando de estarem restritas as regides Sul e Sudeste as mais desenvolvidas
do pais, aonde se encontram atualmente as melhores estruturas esportivas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Como visto no decorrer do artigo a criagao e institucionalizagao do Ministério do Esporte como érgao para
atuar diretamente na coordenagao e execucao de politicas publicas auxiliou de forma significativa para que o
esporte estivesse pela primeira vez na histéria do pais representado e integrado na agenda politica brasileira.
Desde a sua criagao o ministério foi conduzido a assumir e promover vérias agoes para o desenvolvimento
do esporte no Brasil através de arranjos complexos de atuagao, com envolvimento das trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal).

Posterior a concepgao da nova pasta ministerial, foram promovidas trés Conferéncias realizadas com o
objetivo central de formular diretrizes para a elaboragao de politicas ptblicas setoriais de esporte. Em 2005, e
aprovada a Politica Nacional do Esporte, fruto das delibera¢oes ocorridas durante a primeira conferéncia em
2004. Esta medida, parece ter se voltado a garantir institucionalmente as bases legais para assegurar na esfera
politica, senio a efetivagio, ao menos tornou oficial o compromisso de cumprir o preceito constitucional
de fomentar o esporte como direito social. Em paralelo a estes pontos o Brasil ganhou o direito de sediar
uma série de grandes eventos esportivos, levando o governo federal a pensar mais em longo prazo no
desenvolvimento de jovens atletas.

Como repercussao deste quadro surge as bases para a idealiza¢ao de uma “Rede Nacional de Treinamento”.
Agao que pretende capilarizar melhor o esporte no territério brasileiro. A referida rede pensaria no
desenvolvimento do jovem atleta desde seu processo de especializagao esportiva até a sua possivel entrada
nos mais altos niveis de competi¢ao. Contudo, conforme desvendado a “Rede Nacional de Treinamento”
encontra-se ainda na fase de implementagao, sendo hoje mais um desejo politico do que uma realidade para
o esporte nacional.

Ha4 de se destacar que essa discussao envolve além dos espagos geridos pelo poder publico, uma rede de
institui¢oes esportivas privadas, com grande contribui¢io na formagao de atletas no Brasil. Afinal no pais
tradicionalmente grande parte da iniciagao tem se dado em clubes sociais como o Clube de Regatas Flamengo,
Minas Ténis Clube, Esporte Clube Pinheiros e a Sociedade de Ginastica Porto Alegre (SOGIPA). Todos
eles com histérico importante no suporte aos atletas de rendimento. Todavia, conforme aponta um relatério
realizado pelo préprio governo brasileiro, através do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), a concentragio
geografica nos estados do sul e sudeste ¢ os custos para a populagio se associar a um clube faz com que uma
pequena parcela tenha acesso as praticas esportivas. Somam-se a esses fatos excludentes que os clubes recebem
diferentes tipos de financiamento publico como Lei Agnelo/Piva, Empresas Estatais, Programa Brasil no
Esporte de Alto Rendimento e a Lei de Incentivo ao Esporte (Brasil, 2011b).

Nesse sentido, acredita-se que a “Rede Nacional de Treinamento” possa futuramente ser uma medida
de grande repercussio para o pafs. Porém, necessita ser expandido para niimeros muito maiores do que os
colocados até o presente momento. Se tais questdes se materializarem quem sabe o esporte brasileiro terd
pela primeira vez condigdes de criar um “Sistema Nacional de Esporte” universalizado, que atenderia toda
a populagao brasileira, contribuindo também na formacgao dos jovens talentos esportivos que alcangariam
excelentes colocagoes nas maiores competi¢des mundiais.
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NotAs

10

Estes pontos também se repercutem na incipiente produgio cientifica sobre a temdatica no Brasil. Em territdrio brasileiro
a mesma ainda é recente e pouco consistente, como apontado por Starepravo (2011). No restante da América do Sul,
segundo aponta Levoratti (2015), o quadro nao ¢ muito diferente do contexto brasileiro, existindo somente alguns
poucos estudos sobre politicas publicas de esporte.

A Rede CENESP foi criada pelo governo brasileiro em 1996, para ser uma parceria com duas universidades brasileiras,
com o propdésito de promover o desenvolvimento de novos talentos esportivos, incentivando o esporte em escolas, clubes
e na comunidade. Em 2001 o programa passou a ter como objetivo fornecer aos atletas e treinadores o apoio necessrio
na drea das Ciéncias Aplicadas ao Esporte. Os recursos humanos, os equipamentos e as instalagdes fisicas de quatorze
universidades brasileiras passar a estar disponiveis para atender a comunidade esportiva através das seguintes agdes:
avaliacio de atletas, deteccio de talentos, desenvolvimento de recursos humanos, pesquisa e tecnologia e a promogao de
eventos técnicos e cientificos (Ministério do Esporte, 2015).

Na drea do esporte de rendimento, utiliza-se o termo “talento esportivo” para designar jovens que possuam um potencial,
uma aptidio especial, ou uma grande aptido para o desempenho esportivo (Béhme, 1994)

Esta mesma realidade de auséncia de um sistema ¢ encontrada nos demais paises da América do Sul. Contudo, esta
temdtica tem que ser mais bem explorada em estudos futuros.

Luiz Indcio “Lula” da Silva foi eleito em 2002, tomando posse em janeiro de 2003. Foi o primeiro presidente vindo
da classe operaria no Brasil e era ligado a o Partido dos Trabalhadores (PT), grupo politico ligado a uma ideologia de
esquerda. Governa o Brasil por dois mandatos, no periodo de 2003 a 2010. Sua sucessora foi a sua ex-ministra e chefe
da Casa Civil Dilma Rousseff eleita em 2010, assumindo o posto em janeiro de 2011. A mesma foi recleita em 2014 ¢
atualmente esta no inicio do seu segundo mandato.

Digel (2002) corrobora com esta visio, colocando em evidéncia o contexto no qual o esporte de rendimento deve estar
inserido para tornar-se eficaz, destacando que um sistema deve estar integrado as demais fontes que podem auxiliar no
processo de identificagao de talentos esportivos tais como o sistema educacional e as forcas armadas.

Conforme salienta Franzese (2010), a partir de 1988 o Brasil se tornou um caso peculiar de federagio composto por
trés esferas de governo, com autonomia politica, administrativa e financeira, sendo os municipios considerados entes
federativos ao lado dos estados ¢ da unido. Cada uma passou a ter competéncias exclusivas, cabendo-lhes inclusive a
responsabilidade pela formulago e gestio de diversas politicas publicas.

Para uma anélise mais aprofundada sobre o “Segundo Tempo” ¢ o “Programa Esporte ¢ Lazer na Cidade” recomenda-
se a leitura dos trabalhos de Sousa et. al.. (2010) e Santos, Starepravo & Souza Neto (2015). Em relagio ao “Atletas na
Escola” uma analise mais detalhada pode ser encontrada no artigo de Reis, Athayde, Nascimento & Mascarenhas (2015).
Conforme pode ser visualizado nos dados divulgados pelo Ministério do Esporte (2015) atualmente uma rede um pouco
mais sistematizada somente foi sugerida na modalidade de Atletismo.

Criado em 2007, no segundo mandato do presidente Lula (2007-2010), o Programa de Aceleragio do Crescimento
(PAC) promoveu a retomada do planejamento e execugio de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logstica e
energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentével. Pensado como um plano estratégico
de resgate do planejamento e de retomada dos investimentos em setores estruturantes do pais, o PAC contribuiu de
maneira decisiva para o aumento da oferta de empregos e na geragio de renda, e elevou o investimento publico e privado
em obras fundamentais. Nos seus primeiros quatro anos, o PAC ajudou a dobrar os investimentos publicos brasileiros
(de 1,62% do PIB em 2006 para 3,27% em 2010) ¢ ajudou o Brasil a gerar um volume recorde de empregos — 8,2 milhoes
de postos de trabalho criados no periodo. Em 2011, no governo Dilma Rousseff, o PAC entrou na sua segunda fase, com
0 mesmo pensamento estratégico, aprimorados pelos anos de experiéncia da fase anterior, mais recursos e mais parcerias
com estados e municipios, para a execugio de obras estruturantes que possam melhorar a qualidade de vida nas cidades
brasileiras (Gongalves & Paiva, 2014).
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